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FUNDAMENTOS DE LA ASIGNATURA:

El “Derecho Publico Provincial y Municipal” es la rama del Derecho Publico General que se
ocupa de la organizacién de la Provincia dentro de un Estado Federal, abordando el conocimien-
to tanto de las instituciones provinciales como municipales; la evolucién y la estructura del Esta-
do Federal, las relaciones entre los distintos érdenes de gobierno, el estatuto juridico institucional
de las personas en el ambito provincial; el hombre y su entorno municipal, provincial y regional;
el reparto de competencias y el régimen municipal. Estos temas conforman, en lo sustancial, el
objeto de nuestra materia. En otras palabras podemos decir junto a Alberdi que el Derecho Pu-
blico Provincial es “el sistema constitucional de la Provincia”.

A poco que se analicen los contenidos basicos de la asignatura, surgen las razones que jus-
tifican su inclusion en el plan de estudio de la carrera y el porqué de su ubicacién en el Gltimo
afio de la misma. Es que esta disciplina brinda al futuro profesional las herramientas que le posi-
bilitardn optimizar el ejercicio de su profesion en lo concerniente a la tutela de los derechos y
libertades fundamentales del ser humano y respecto a la estructura y competencia de los esta-
dos provinciales, y autonomias municipales.

Su importancia radica, asimismo, en su interdisciplinaridad y en que comprende todo el de-
recho local, al que enfoca desde la legalidad, legitimidad, judicialidad y humanizacién, siguiendo
las transformaciones que en él se operan dia a dia.

OBJETIVOS:

Se pretende que los alumnos adquieran conocimientos de sus derechos, libertades, su re-
presentacion y defensa, como asi también los limites al ejercicio del poder estatal.

Asimismo constituye un objetivo general que los alumnos conozcan los lineamientos y es-
tructuras de las instituciones esenciales de la Provincia y los Municipios que la integran, siempre
en relacion al marco federal.

Todo ello con una visién de conjunto, para que el estudiante profundice su razonamiento ju-
ridico e interprete con sentido critico y ético la realidad juridico politica saltefia y nacional.
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CONTENIDOS PROPUESTOS:

Bolilla I: Introduccién al derecho publico provincial

1.
2.
3.

4.
5.

Introduccién. Objeto. Método. Concepto. Fuentes.

Origen, desarrollo y estado actual del Federalismo Argentino.

Formas federativas contemporaneas. La relacion de la Provincia con la Nacion, con las
Provincias, con el Municipio y con la Region.

La Clausula Federal.

El Preambulo: contenido y valor.

Bolilla Il: El poder constituyente de las provincias

1.
2.
3.

No ok

8.

El Poder Constituyente de las Provincias: origen y fundamento.

Sistema de ejercicio del Poder Constituyente.

Reforma por Convencion: promocion, declaracion de la necesidad de la reforma, mayo-
ria, voto, determinacion de textos a reformar, poderes de la Convencion, plazo y sede de
instalacion, sistema de eleccién vigente.

Reforma por la Legislatura ad-referéndum.

Enmienda Constitucional. Sistemas. Clausula Transitoria X1V, Ley N° 7246.
Inconstitucionalidad de una Reforma Constitucional Provincial.

La actividad constituyente y los poderes constituidos. Poderes implicitos de la Legislatu-
ra.

El actual proceso constituyente provincial.

Bolilla lll: El estado provincial

1.
2.
3.
4.

5.

Elementos constitutivos.

La autonomia.

Intervencion Federal en las Provincias: procedencia, efectos, limites y funcionamiento de
una provincia intervenida.

Garantias del Territorio Provincial: limites, cesion de territorio. Formacion de nuevas pro-
vincias.

Las Provincias en la Nacion: el deslinde de poderes. Poderes de las Provincias conser-
vados, delegados, concurrentes, compartidos y prohibidos.

Bolilla IV: El dominio publico

1.

2.

3.

4.
5.

Dominio vy jurisdiccion de la Nacion y las Provincias. Mar Argentino. Rios navegables y
no navegables. Lagos. Aguas interprovinciales. Los recursos naturales.

Servicios publicos provinciales. Prestacion de los servicios publicos en el territorio pro-
vincial.

Régimen de coparticipacion federal de impuestos. Ley-Convenio. Constitucionalidad de
la coparticipacion federal. Pactos Federales.

Regalias. Contribuciones.

Gestion de la Provincia en el ambito internacional. Los acuerdos transfronterizos. Los
convenios interjurisdiccionales. Tratados interprovinciales.

Bolilla V: Derechos y deberes en la constitucién provincial

1.

2.

3.

Deberes y derechos individuales. Las creencias y cultos. Derechos fundamentales. De-
fensa. Libertad de expresion. Inocencia. Privacidad. Reunion. Peticién y Asociacion.

La libertad civil, la igualdad y la propiedad. Libertad de residencia y circulacion. Libertad
y seguridad personal.

Deberes y derechos sociales en las constituciones provinciales: la familia, la seguridad
social, salud, el trabajo, la educacion y la cultura.

Derechos no enumerados. Operatividad de los derechos.

Nuevos derechos: medio ambiente, no discriminacion, usuario y consumidor.
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Bolilla VI: Derechos politicos
1.

2
3.
4.
5

Bolilla VII: Garantias constitucionales
1.
2.
3.
4.
Bolilla VIII: Administracion publica - Finanzas publicas
1.
2.
3.
4.
5.

Bolilla IX: Medio ambiente - Recursos naturales
1.
2.

3.

Bolilla X: El poder legislativo
1.

2.

3.
4,

Bolilla XI: El poder ejecutivo
1.

2.

3.

Los derechos politicos.

Partidos politicos. Leyes Organicas. Agrupaciones Municipales.

Iniciativa. Plebiscito. Referéndum. Consulta popular. Revocatoria.

Sistema electoral: Régimen, sufragio, accién popular, Tribunal Electoral.

Ley Electoral: Régimen Electoral Provincial. Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligato-
rias. Normas de Control para el Voto con Boleta Electrénica. Nuevas Tecnologias. Apor-
tes publicos.

Su armonia de la Constitucion Nacional.

Amparo, Habeas Data, Habeas Corpus.

Intereses difusos. Intereses colectivos. Acciones de Clase. Registro de procesos colecti-
VOS.

Accién popular de inconstitucionalidad. Legitimacion. Jurisprudencia Provincial y Dere-
cho Comparado.

Principios generales. Incompatibilidad e inhabilidad. Legislacion vigente. Carrera admi-
nistrativa.

Presupuesto. Economia. Recursos.

Imposicién: Nacion, Provincias, Municipios. Poderes fiscales de las Provincias. Disciplina
Fiscal.

Expropiacion: Leyes provinciales.

Desarrollo Econémico Social. Planificacion. Consejo Econdmico Social. Servicios publi-
COS.

Derecho Ambiental. La clausula ambiental. Su analisis.

Ley Provincial de Proteccién del Medio Ambiente. Calidad de vida. Sistema de areas
protegidas.

Recursos naturales. Tierras. Minerales. Aguas: Ley de presupuestos minimos de protec-
cion de glaciares y ambiente periglacial. Bosques: Ley de presupuestos minimos de pro-
teccion del bosque nativo.

El Poder Legislativo. Sistema Unico y bicameral. Atribuciones y deberes. Inmunidades.
Inhabilidades.

La Camara de Diputados: bases de su organizacion, forma de eleccion, requisitos de
elegibilidad, duracion del mandato y renovacion. Competencias Exclusivas. Incompatibi-
lidad. Reglamento.

El Senado: bases de su organizacion, forma de eleccién, requisitos de elegibilidad, dura-
cién del mandato. Atribuciones Exclusivas. Presidencia.

Asamblea General. Atribuciones. Presidencia.

Integracion. Formas de eleccidon. Requisitos de elegibilidad. Duracién del mandato. El
principio de reeleccion. Incompatibilidades.

Atribuciones y deberes. Juramento. Recepcion del cargo. Inmunidad. Reemplazo y ace-
falias.

Decretos o reglamentos de estado de necesidad y urgencia.

Los Ministros. Ley de ministerios.

Fiscal de Estado. Funciones.
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Bolilla XII: Relaciones entre el poder ejecutivo y legislativo
1. Procedimiento para la formacion de las leyes. Iniciativa. Tramite legislativo. Proyecto de
ley. Autoenmienda. Sancién. Desacuerdo total de las Cadmaras. Caducidad Parlamenta-
ria. Reglamentacion.
2. Promulgacion. Rehuso. Receso. Observacion: total y parcial. Sugerencias
3. El Juicio Politico. Antecedentes. Reglamentacion.

Bolilla XIlII: Ministerio publico y 6rganos auxiliares
1. Ministerio Publico: organizacion, designacion, remocion, atribuciones y deberes; inmuni-
dades e incompatibilidades. Autonomia e independencia.
2. Organos Auxiliares de Control. Sindicatura General de la Provincia y Auditoria General
de la Provincia. Atribuciones y organizacion.

Bolilla XIV: El poder judicial

1. Composicién. Independencia. Atribuciones y competencia. Originaria y derivada. Ley or-

ganica del poder judicial y leyes de cada fuero.

2. Designacion. Requisitos. Incompatibilidades e Inmunidades. Secretarios y prosecreta-
rios.
La justicia de paz letrada. Organizacion y competencia. Procesos de menor cuantia.
Jueces de paz legos. Nombramiento. Remocién. Inmunidades. Acordadas reglamenta-
rias. Procedimiento verbal y actuado.

»w

Bolilla XV: Seleccién y enjuiciamiento de magistrados

1. Consejo de la Magistratura. Composicion. Duracién. Atribuciones. Convocatoria. Admi-
sion formal. Publicacién. Valoracién. Dictamen. Ternas. Pliego. Acuerdo. Reglamento del
consejo.

2. Procedimiento abreviado de reemplazos. Casos. Convocatoria. Lista. Valoracion. Entre-
vista. Terna. Pliego. Acuerdo. Duracion.

3. Jurado de enjuiciamiento de magistrados y funcionarios del ministerio publico. Integra-
cién. Organizacion y funcionamiento. Procedimiento de remocién. Acusacion particular y
por el ministerio publico. Causales. Admisién. Vista al acusado y al procurador general.
Admisibilidad formal. Prueba. Medidas preventivas. Juicio publico. Sentencia y funda-
mentos. Sanciones. No juzgamiento en término. Responsabilidad. Procedimiento de
desafuero. Allanamiento de inmunidad. Alcance. Resolucién e informacién sumaria.
Suspension.

Bolilla XVI: El régimen municipal

1. El Derecho Municipal. Concepto. Fuentes.

2. El Régimen Municipal. Derecho Comparado. Régimen Municipal Argentino. La Consti-
tucién Nacional.

3. Autonomia y Autarquia. Antecedentes en la doctrina de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion.

4. La personalidad del municipio. Poderes publicos y persona juridica. Naturaleza y limites.

5. El gobierno municipal local. Principales disposiciones de las Cartas y de la Ley Orgénica.
Requisitos. Duracion.

6. Las instituciones de la democracia semidirecta en el Municipio: iniciativa, referéndum,
revocatoria, consulta popular.

7. Sufragio. Sistema para designar autoridades. Antecedentes provinciales.

Bolilla XVII: La competencia municipal. el nuevo sujeto federal
1. Competencia municipal. Recursos no renovables.
2. Conflictos. Intervencion: causas, efectos y limites.
3. Inmunidades e incompatibilidades.
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4. Destitucion, ausencia o inhabilidad de los intendentes. Facultades disciplinarias. Juris-
prudencia provincial.

5. La ciudad autbnoma de Buenos Aires: caracteres y alcances de la autonomia. Contenido
general del Estatuto.

Bolilla XVIII: El poder de policia municipal
1. Conceptos. Principios generales. Fines. Limites.
2. Policia preventiva. Reglamentacion. Ejecucion. Casos.
3. Policia represiva. Penalidades. Tribunales Administrativos de Faltas. Procedimiento.
4. Materias que comprende el Poder de Policia Municipal. Seguridad. Policia edilicia. Poli-
cia ambiental.

Bolilla XIX: El urbanismo

1. Concepto. Su problemética. Derecho y Urbanismo.

2. Ciudad Sustentable. Ordenamiento del territorio: zonas dentro de la ciudad.

3. Cadigo de Planeamiento Urbano Ambiental del MCS: clasificacion del suelo, zonificacion
del uso del suelo, areas especiales, red vial, perimetro urbano consolidado.

4. Centros Histoéricos: concepto, importancia. Centro Histérico de la Ciudad de Salta: ley de
proteccion.

5. La problemética de los residuos. Clasificacion (industriales, hospitalarios y domiciliarios)
y competencia. Recoleccién, transporte y disposicion final de los residuos solidos urba-
nos (RSU). Separacion en la base u origen. Reutilizacion, rehdso y reciclaje.

METODOLOGIA:

Inicialmente, el profesor desarrollara un enfoque general de la asignatura, familiarizando al
alumno con el vocabulario juridico, le explicara la razén de su inclusion en el plan de estudio de
la carrera, se establecera el calendario a seguir, la bibliografia especifica, textos legales y juris-
prudencia, en un plan de actividades a cumplir.

Se organizaran distintos grupos de alumnos (no superior a cinco integrantes), asignandoles
a cada uno un tema especifico del programa a excepcién de ciertos ejes fundamentales a cargo
del docente, de la materia con el objeto de que preparen una exposicion y un trabajo monografi-
co sobre el mismo, el cual debera ser presentado en el orden y en la fecha que fije el profesor.

La intervencién del docente ha de orientarse a que el alumno pueda ubicarse en el tema
despertando su interés, distinga lo principal de lo accesorio, pero siempre de manera comple-
mentaria a la exposicién del tema preparada por el propio alumno, de manera tal que sea éste el
verdadero protagonista de la clase. El profesor ademas se constituye en un guia o moderador
del debate y puntualiza las contradicciones, haciendo las necesarias aclaraciones y asociando el
tema con otros ya estudiados, de modo que conjuntamente con el alumno puedan extraer las
conclusiones sustanciales de cada eje tematico.

Debemos destacar, que la materia se dicta en médulos de cuatro horas-catedra semanales
distribuidas en dos dias; por lo cual esta metodologia de base se complementaria con otras es-
trategias puntuales de acuerdo a los distintos contenidos de los ejes teméaticos.

Como nueva modalidad para el presente ciclo lectivo las clases seran alternadas entre las
exposiciones de alumnos, con las correspondientes al profesor conforme a un calendario que
ser& elevado oportunamente.

EVALUACION:

Criterios:
= Contenido del trabajo.
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Instrumentos:

Condiciones para obtener la regularidad y/o promocionalidad:

Participacién en clase.

Profundidad de la investigacion y calidad expositiva.

Opiniones personales de los alumnos, que iran formando su criterio como futuros profe-
sionales.

Se valora el razonamiento constructivo.

Evaluacién de la capacidad de resolucién de conflictos y aplicacion de los saberes teori-
cos a través de casos practicos, de estricta actualidad, que se asignan a cada grupo.
Evaluacién de actitudes de respecto y solidaridad hacia sus propios compaferos, a tra-
vés de la escucha de la exposicion del grupo.

Observacién libre, sistematica y provocada durante todo el proceso de ensefianza
aprendizaje.

Asistencia a clases 80%.

Presentacion temporanea del trabajo encomendado a cada alumno, introducidas las co-
rrecciones efectuadas por los docentes.

Exposicion de trabajos de investigacion.

Aprobacion del examen oral u escrito.

RECURSOS DIDACTICOS:

Material bibliografico. Carpetas de legislacion.

Fallos de Corte de Justicia de Salta, disponibles en carpeta que se renueva anualmente.
Multimedios, especialmente sitios web para profesionales del derecho como
www.infoleg.gov.ar y www.cij.gov.ar.

Diapositivas (power point) proyectadas con mono-cafion.

Periddicos o sitios de noticias, locales y nacionales.

Laminas, filminas.

BIBLIOGRAFIA:

BIBLIOGRAFIA BASICA

LUGAR Y ANO

AUTOR TITULO EDITORIAL .
DE EDICION

Cornejo, Abel - Cata-

Constitucion de la

Provincia de Salta - San Miguel de Tucu-

lano, Guillermo (Di- Comentada, anotada Bibliotex man, 2014
rectores)
y concordada
Derecho Municipal,
Losa, Néstor O. Puablico Provincial y | Juridicas Cuyo Mendoza, 1998
Contravencional
Mooney, Alfredo aﬁ(r:(ieglho Publico Pro- Advocatus Buenos Aires, 2001
Pérez Ghilou, Dardo y D_ergcho Publico Pro- Depalma Buenos Aires, 1987
otros vincial.
Rosatti, Horacio Tratado de  Derecho Rubinzal-Culzoni Santa Fe, 2012

Municipal.
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BIBLIOGRAFIA BASICA

butario Local

AUTOR TiITuLO EDITORIAL LUGAR ¥ ANO
DE EDICION
Zuccherino, Ricardo - lg:?;l) de EZ?;Sﬁg?
Moreno Ritthner, Ma- ! ._." | Lexis Nexis Buenos Aires, 2007
fia Estatuyente y Munici-
pal.
BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA
AUTOR TiTuLo EDITORIAL LUGAR ¥ ANO
DE EDICION
Abalos, Maria G. Municipio y Poder Tri- Ad-Hoc Buenos Aires, 2007

Barrera Buteler, G.

Provincia y Nacion.

Ciudad Argentina

Buenos Aires, 1996

Derecho Publico Pro-

gente.

Frias, Pedro J. y otros | .~ _ Depalma Buenos Aires, 1995
vincial
El Derecho Municipal

Losa, Néstor O. en la Constitucion Vi- | Abaco Buenos Aires, 1995

El Urbanismo en el

Universidad Catdlica

Martinez, Luis A. Derecho Publico. de Salta Salta, 1997
CONSULTA ALUMNOS:
MODALIDAD
TIEMPO RESPONSABLES
(PRESENCIAL Y/O VIRTUAL)
EI que resulte necesa- | Todos ) los integrantes Ambas modalidades
rio de la catedra

ACTIVIDADES EXTRAORDINARIAS DE LA CATEDRA [SI LAS HUBIERA]Z

TiTuLO

PRroprOSITOS
OBJETIVOS

DURACION DE LA
ACTIVIDAD

EQuiPO DE
TRABAJO

OBSERVACIONES:

Salta, Junio de 2018.

Firma Responsable

Péagina 8 de 8




